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El sábado 26 de marzo  
de 2016, Fernando Calao, periodista 
y administrador de la página 
www.icetextearruina.com , 
se enteró de que su sitio web 
estaba temporalmente fuera 
de servicio. Esta situación se 
presentó por una solicitud del 
ICETEX a Godaddy, empresa 
encargada del alojamiento 
de dicha página web, por 
hacer un supuesto uso 
ilegal de la marca de dicha 
entidad pública. Casi un año 
después, la página sigue 
bloqueada, el ICETEX se 
mantiene en su censura y 
ni la Procuraduría, ni el 
gobierno consideran que 
sea un asunto del cual 
preocuparse. 
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El caso de Icetex te arruina 
es un ejemplo de cómo, en 
sintonía con la tendencia 
global, Internet está cam-
biando las dinámicas del 
periodismo en Colombia. 
Por un lado, el espectro de 
quién o qué puede consi-
derarse como periodista o 
como medio de comunica-
ción se ha incrementado. 
Entre los cambios provo-
cados por la tecnología 
se destaca el hecho de 
que los gobiernos y otros 
actores estén interesados 
en crear nuevas reglas del 
juego. Esto, en muchos 
casos, abre la posibilidad 
para nuevas formas de 
censura que se expanden 
como un virus. 

“Mejor que los 
estudiantes no 
sepan quién los 

arruina”. 

www.icetextearruina.com




http://consejoderedaccion.org/images/documentos/emprendimiento/estudio_medios_digitales_2012.pdf
http://consejoderedaccion.org/images/documentos/emprendimiento/estudio_medios_digitales_2012.pdf
http://www.pan.org.co/sites/default/files/pdf/IV%20Encuesta%20Nacional%20a%20Periodistas%202016.pdf








http://flip.org.co/sites/default/files/archivos_publicacion/Informaci%C3%B3n%20al%20derecho%20PNUD.pdf


https://twitter.com/JaimeAminH/status/791680165856313344?s=08
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1. Un sistema de protección no puede 
limitarse a ser reactivo

La UNP continúa 
activando sus proto-
colos de protección 
únicamente cuando 
se presenta una si-
tuación de riesgo in-
minente, atendiendo 
solicitudes a partir de 
las amenazas repor-
tadas. A pesar de que 
el gobierno está en la 
obligación de destinar 
dinero para la preven-
ción de agresiones, su 
responsabilidad se li-
mita a la prestación de 
servicios de seguridad. 
Este hecho obliga a los 
periodistas a convivir 
con el riesgo. 

El programa de protección a periodistas debe en-
focar sus esfuerzos en la prevención, vinculando 
a otras entidades del estado con influencia en las 
regiones para que se comprometan con la creación 
de climas favorables para el ejercicio periodístico. 
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Varias organizaciones de periodistas 
en el mundo han coincidido en su preocupación 
por la falta de protocolos de autoprotección que 
disminuyan los riesgos durante los trabajos de campo. La 
FLIP es una de las organizaciones que firmó un acuerdo 
denominado Acos Alliance, en el que se comprometen 
a fomentar la protección por parte de los medios de 
comunicación y los mismos periodistas.

El primer paso para fortalecer la prevención de 
agresiones contra la prensa en Colombia es que 
los medios de comunicación, más allá de los 
compromisos laborales, asuman su responsabilidad 
frente a los riesgos que genera la labor periodística 
derivada del abordaje de temas sensibles. A partir 
de allí, los medios deben comprometerse con la 
implementación de protocolos que les permita reducir 
las vulnerabilidades de sus reporteros y actuar 
oportunamente frente a las situaciones de riesgo.  

Un reto adicional para  
los medios de comunicación 
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de prensa que no cuentan 
con suficiente rechazo de 
las entidades públicas a 
cargo; el Gobierno busca 
mostrar resultados que de-
penden del ambiente en el 
debate público y; los órga-
nos judiciales y de super-
visión electoral se debaten 
entre facilitar, balancear 
o ser contrapeso al desa-
rrollo del proceso de paz. 
Al mismo tiempo, el país 
es consciente de que se 
están tomando decisiones 
trascendentales que re-
quieren debates amplios e 
informados. Hay lecciones 
aprendidas y precedentes 
que pueden ser nefastos 
para la democracia.

El plebiscito por la paz, 
¿un nuevo rasero para el 

cubrimiento de elecciones?

Durante el 2016, varias de las 
discusiones relacionadas con 

el proceso de paz estuvieron en-
focadas en el plebiscito que se realizó el 2 de 
octubre. La Ley 1806 de 2016, que reglamentó 
ese mecanismo de participación, tal y como 
fue aprobada en el Congreso, dejaba dudas 
sobre la garantía de la libertad de expresión. La 
forma en la que se discutieron algunas de estas 
preguntas en la Corte Constitucional y el desa-
rrollo que hubo después por parte del Consejo 
Nacional Electoral(CNE) dejan, por un lado, 
un alivio sobre las reglas que siguen aplicando 
para proteger la libertad de expresión y, por el 

otro, preocupaciones sobre cómo se termi-
nan interpretando esos lineamientos. 

Los cuestionamientos de libertad de expresión 
en la ley del plebiscito se basaban principal-
mente en las facultades que se le otorgaban 
al Presidente para hacer uso de espacios en 
canales de televisión y en radio. De acuerdo 
a esa Ley, el Gobierno Nacional, con el fin 
de dar publicidad y difundir el acuerdo de 
paz, podría hacer uso de, entre otros medios, 
cinco minutos gratuitos en espacio prime 
time diarios en emisoras de radio comercial 
de alcance nacional y comunitarias, al igual 
que en canales de televisión pública y privada. 
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https://www.youtube.com/watch?v=pEGaYJ_A0BQ
https://www.youtube.com/watch?v=pEGaYJ_A0BQ




El riesgo de censura  
en las zonas veredales

El punto 3 del Acuerdo final, que se firmó el pasado 
12 de noviembre entre el gobierno y las Farc, establece 
que se crearán 20 Zonas Veredales Transitorias de 
Normalización (ZVTN), donde se empezarán a ubicar 
los miembros de las Farc a partir de la refrendación del 
acuerdo. Estos territorios se crearon con el fin de iniciar 
la reincorporación a la vida civil de los excombatientes 
y facilitar las labores de monitoreo y verificación que 
realizarán diferentes organismos internacionales. 

Según lo estipulado en los acuerdos, la FLIP reali-
zó la siguiente ilustración para mostrar cómo será 
la disposición de cada ZVTN. 
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http://equipopazgobierno.presidencia.gov.co/prensa/declaraciones/Paginas/comunicado-protocolos-pedagogia-campamentos-guerrilleros.aspx
http://flip.org.co/es/content/el-proceso-de-paz-no-puede-tener-costos-de-restricci%C3%B3n-la-libertad-de-prensa


http://www.verdadabierta.com/procesos-de-paz/farc/6409-el-guerrillero-esta-preparado-para-tomar-decisiones-carlos-antonio-lozada%20
http://equipopazgobierno.presidencia.gov.co/prensa/declaraciones/Paginas/comunicado-inquietudes-reanudacion-visitas-pedagogia-farc-campamentos.aspx
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Héctor Fabio Osorio cruza todos los 
días el Río Amazonas y cambia de 
país para hacer periodismo. Viaja 
desde Leticia, en Colombia, a Santa 
Rosa, un caserío construido en 
calles de tierra ubicado en territorio 
peruano. El recorrido no tarda más 
de 20 minutos. Allí, en una casa 
de madera entra a la estación de 
radio donde todos los días emite 
su programa con contenido hecho 
para colombianos. 

La travesía de Osorio, periodista 
que bien conoce las camisas de 
fuerza a las que está sometido el 
periodismo, es parecida a la que 
realiza, a más de 1500 kilómetros 
del Amazonas, Jesús Humberto 
Mejía, en Arauquita, a media 
hora de Arauca capital. Mejía 
navega el río Arauca hasta llegar 
a La Victoria, en Venezuela, 
para hacer su programa de radio 
dirigido a los colombianos.
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“en Colombia no 
tengo la posibilidad 

de tener una emisora”
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http://flip.org.co/es/content/el-documental-de-la-libertad-de-prensa-en-colombia-ahora-en-internet
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Este desorden persiste. Actualmente el 
gobierno está trabajando en una polí-
tica pública de libertad de expresión, 
un proceso de reparación colectiva 
a periodistas, la revisión al Programa 
de Protección a Periodistas y algunos 
proyectos para reformar el sector, unos 
a cargo de la ANTV, otros del Ministe-
rio de Tecnologías de la Información y 
las Comunicaciones y un último en el 
Departamento Nacional de Planeación 
(DNP). Sin embargo, ninguna de estas 
iniciativas se articula y de nuevo, más 
que apuestas claras del sector de co-
municaciones parece la maqueta desor-
denada de un gran laberinto.  

La implementación de los acuerdos de 
paz forzará a abrir algunas oportuni-
dades para hacer ajustes normativos a 
temas importantes como la publicidad 
oficial y los medios comunitarios. Sin 
embargo, estos no pueden ser retazos 
de colcha. Más temprano que tarde, el 

déficit de liderazgo y metas del sector 
deberá ser compensado.  

A los ciudadanos, empresarios y a 
los políticos en general les debería 
importar que la implementación de 
los acuerdos, así como la inversión 
pública y privada que se realice en los 
próximos años, tengan medios que 
vigilen y que procuren la deliberación 
pública. A todo el país le debería 
importar que, en Vichada, el segundo 
departamento más extenso de Colom-
bia, y sin duda un lugar estratégico 
para las futuras inversiones, solo 
existan 8 medios de comunicación, 
la mitad en manos de la Fuerza 
Pública, y otros 4 sin capacidad de 
producir información local. Con 
este mapa, el escenario no pinta 
promisorio para que la imple-
mentación de los acuerdos 
ocurra bajo un escrutinio real, 
independiente y robusto.  



GuaviareGuaviare

VichadaVichada

CaucaCauca

NariñoNariño

CaquetáPutumayoPutumayo

AmazonasAmazonas

CasanareCasanare

Municipios sin medios de comunicación

0 3 1 2 0 0 0 6 2
10 *Solo hay en Leticia

7 6 2 4 5 8 0 2 5
Albania, Morelia

2 3 0 4 1 2 0 2 0

0 0 0 4 1 0 0 2 1

Santa Rosalía

15 4 1 2 10 0 0 6 8
Recetor, Nunchía y La SalinaRecetor, Nunchía y La Salina

8 5 6 3 2 3 0 3 0

La Playa, San Calixto

8 6 2 3 8 3 0 1 2
Santiago

46 19 12 8 17 6 2 11 5

25 6 9 5 7 9 1 8 5
7

10 7 1 3 9 3 0 5 2
18

3 2 1 3 4 1 0 7 1
Cáceres

7

CatatumboCatatumbo

Bajo CaucaBajo Cauca

ChocóChocó

Caquetá

22

40

75

126

33

39

14

46

30

Total medios de comunicaciÓn

Total medios por sectorRadio Comunitaria
Radio Comercial
Radio Pública
Radio Fuerza Pública

Televisión Comunitaria
Televisión Comercial
Televisión Pública

Digitales
Impresos

261 102 53 31 52

447

8

14

Cómo son los  
medios que 
informan a 
Colombia

52  
Municipios sin medios  

de comunicación



Cartografía  
del silencio

Guaviare
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Amazonas

Vichada

DEPARTAMENTO
/REGIÓN

Población

Municipios
Municipios con

suficiente información
Municipios con

información insuficiente
Municipios en silencio

Población sin información

% Población en silencio

112.621
4

1

0

3

42%

47.010

349.53713
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6
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505.046
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1.776.008

64

6

21

37

636.731

36%

77.088
11

1
0
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46%35.449

73.702

0 1

3

58%

57.702

4

302

523

En silencio:
No existen medios de 
comunicación en el municipio 
o si existen, no cubren todo 
el municipio y no producen 
información local. 

Insuficiente información:
Al menos un medio de 
comunicación cubre todo 
el municipio y produce 
información local.

Suficiente información:
Hay más de un medio de 
comunicación que cubre todo 
el municipio y que produce 
información local.

Total población:

Porcentaje de la 
población en silencio:

Población en silencio: 2.460.743

5.720.082

43%

TOTAL
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Para ampliar 
información 

sobre el papel 
del CNE en el 
cubrimiento 

de los medios 
durante el 

plebiscito ir al 
capítulo sobre 

libertad de 
prensa en el 

Postconflicto. 
Pág. 52.

i
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Resolución 1733 de 2016

¿De qué trata la 
resolución?– En agos-
to de 2016, el Consejo 
Nacional Electoral 
(CNE) publicó la Re-
solución 1733 de 2016 
a través de la cual 
reglamentó algunos 
temas concernientes al 
plebiscito para la re-
frendación del acuerdo 
de paz celebrado entre 
el gobierno nacional y 
las FARC.

¿Qué tiene 
que ver con 
la libertad de 
expresión? – 
La Resolución 
del CNE, que 
reglamenta las 
campañas del 
Sí y del No, 
contempla 
disposiciones 
regresivas para 
la libertad de 
expresión.

¿Como cuáles? – Se abre la puerta para que el CNE 
establezca estándares de veracidad e imparcialidad, 
distintos de los establecidos por la Corte Constitu-
cional; afecta la autonomía editorial de los medios de 
comunicación; desconoce la jurisprudencia de la Corte 
Constitucional en cuanto a contenidos de opinión (en 
oposición a los de información); prevé rectificaciones 
por vía administrativa, entre otros. 

La regulación  
del plebiscito  

por el CNE
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http://en.unesco.org/sites/default/files/unesco_report_rgb_spanish.pdf






http://flip.org.co/es/content/30-a%C3%B1os-despu%C3%A9s-el-crimen-de-guillermo-cano-sigue-impune
http://www.eltiempo.com/politica/justicia/avances-en-el-caso-del-asesinato-de-guillermo-cano/16740597


http://www.elespectador.com/noticias/judicial/el-periodista-si-aclaro-el-magnicidio-de-guillermo-cano-articulo-483592
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1583116
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http://flip.org.co/es/content/caso-jaime-garz%C3%B3n-16-a%C3%B1os-sin-justicia
http://www.elespectador.com/noticias/judicial/asesinato-de-jaime-garzon-fue-un-crimen-de-estado-fisca-articulo-621261


http://flip.org.co/es/content/excluyen-dos-paramilitares-de-justicia-y-paz-por-faltar-la-verdad-en-el-caso-de-jineth


http://flip.org.co/es/content/primera-condena-en-el-caso-de-la-periodista-jineth-bedoya-lima
http://flip.org.co/es/content/una-victoria-para-jineth-bedoya-y-las-mujeres-v%C3%ADctimas-alias-%E2%80%98el-panadero%E2%80%99-acept%C3%B3-acusaci%C3%B3n


http://flip.org.co/es/content/jineth-bedoya-lima-devuelve-al-estado-la-indemnizaci%C3%B3n-recibida-por-ser-v%C3%ADctima-del
https://m.youtube.com/watch?v=fkSZFzqLtP8


http://flip.org.co/es/content/los-acusados-de-asesinar-flor-alba-n%C3%BA%C3%B1ez-y-luis-antonio-peralta-podr%C3%ADan-quedar-libres


http://flip.org.co/es/content/aplazan-el-juicio-por-la-muerte-del-periodista-luis-antonio-peralta


http://flip.org.co/es/content/despu%C3%A9s-de-la-condena-contra-narv%C3%A1ez-persiste-impunidad-en-el-caso-das


http://flip.org.co/es/content/en-las-chuzadas-la-justicia-cedi%C3%B3-las-dilaciones-de-narv%C3%A1ez


http://flip.org.co/es/content/cuatro-exmiembros-del-das-fueron-vinculados-al-caso-de-claudia-julieta-duque
http://flip.org.co/es/content/m%C3%BAltiples-dilaciones-obstruyen-juicios-por-tortura-psicol%C3%B3gica-en-caso-claudia-julieta-duque


http://www.fiscalia.gov.co/colombia/priorizacion/priorizacion-nuevo-sistema-de-investigacion-penal/
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https://www.ifex.org/international/2016/12/09/gendered_violence_women_media/es/


http://en.unesco.org/sites/default/files/unesco_report_rgb_spanish.pdf
http://www.iwmf.org/our-research/journalist-safety/violence-and-harassment-against-women-in-the-news-media-a-global-picture/
http://www.osce.org/fom/220411?download=true.
http://www.redperiodistasgenero.org/declaratoria-vi-encuentro-de-la-red-internacional-de-periodistas-con-vision-de-genero/


http://flip.org.co/es/content/agresi%C3%B3n-de-secretario-de-salud-de-c%C3%B3rdoba-afecta-la-prensa-y-los-derechos-de-las




http://flip.org.co/es/content/preocupaci%C3%B3n-de-la-flip-por-hechos-en-el-esquema-de-protecci%C3%B3n-del-periodista-javier-osuna
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http://flip.org.co/es/content/periodista-denuncia-que-ej%C3%A9rcito-le-dispar%C3%B3-cuando-realizaba-investigaci%C3%B3n-sobre-la-mina-el


http://flip.org.co/es/content/detenci%C3%B3n-ilegal-de-reportero-guatemalteco-por-parte-de-polic%C3%ADas-de-la-guajira
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